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la nivelul UAT Biilesti

Lect.univ.dr. Madalin-Savu TICU!

1. De la metoda la metodologie —prolegomena

Orice metodologie pleaca de la o anumitd metoda de lucru si inseamna Insusirea
si aplicarea unei metode, inteleasa ca un “mod (sistematic) de cercetare, de cunoastere si
de transformare a realitétii obiective (...). Procedeu sau ansamblu de procedee folosite 1n
realizarea unui scop (...). Manierd de a proceda (...). Manual care cuprinde reguli si
principii normative pentru Invatarea sau pentru practicarea unei discipline, a unei arte

.. Y]
etc.; ansamblu al acestor reguli si principii”™.

! Autorul este cadru didactic al Facultatii de Drept, Universitatea din Craiova.

2https://dexonline.ro/definitie/metod%C4%83/ 888931
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[ati ca, uneori, intr-o ultimi acceptiune, metoda este sinonima cu metodologia, in

sensul transpunerii acesteia sub forma unui manual, a unui ghid care sa fixeze regulile

de baz si principiile directoare dintr-un anumit domeniu.

Din punctul nostru de vedere exista insd o nuantd semnificativdi: metoda
reprezinti tehnica sau procedeul in sine, in timp ce metodologia reprezinta un sumum al
tuturor metodelor de cercetare dintr-un domeniu dat, cu o generalitate maxima si,

tocmai de aceea, aplicabila mai multor situatii concrete.

Dictionarul explicativ al limbii romane stabileste ca metodologia este o “parte a
filosofiei care se ocupd cu analiza teoreticd a metodelor de cunoastere (...). Totalitatea
metodelor de cercetare folosite intr-o stiinta (...). Metoda de cunoastere cu maximum de

generalitate; metoda cea mai generala de cunoastere™.

Sub acest aspect, prezenta lucrare se constituie intr-o metodologie pe parcursul
careia vor fi evidentiate mai multe metode concrete de prioritizare a investitiilor,
metode care vin pe filonul legislativ aplicabil in domeniu, dar care se vor personaliza in

functie de specificul concret al primariei municipiului Bailesti.

Lucrarea de fata este una practica si, speram noi, utila factorilor decidenti de la
nivelul municipiului Béilesti, lucrare pe care se vor intemeia ulterior seturi de criteria de
prioritizare a investitiilor la nivelul educatiei, sanatatii, asistentei sociale, infrastructurii

de mediu sau de transport.

3 https://dexonline.ro/definitie/metodologie %20
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Cu toate acestea, fiind o lucrare metodologica, in sensul filosofic al metodologiei,

ea se Intemeiazd in spiriul cartezian al indoielii metodice, care pune sub semnul
intrebarii Intregul dat existent pentru a cauta valorile concrete si indubitabile pe care se

poate sprijini existenta.

Indoiala, cu fruct al cunoasterii (sau al autocunoasterii, in stil socratic) reprezinta

. N o A . . .4
prin ea Insasi desavarsirea unei metode: cea carteziana'.

“Dubito, ergo cogito; cogito, ergo sum; sum ergo Deus est” reprezinta revelatia
unei lumi inceputd prin indoiald si sfarsita prin intelegerea necesitatii existentei unei
forte motrice unice. In contemporaneitate metoda carteziand pare perimati insd
simplitatea ei, bunul-simt daca I-am putea numi asa al acestei metode, constituie prin el
insusi revelatia fiintei rationale. De aceea, fara a intra in detalii filosofice complexe’, ne
insusim ca metoda de lucru cartezianismul, In incercarea de a ardta problemele si de a
gasi solutiile pentru ceea ce Inseamna adaptabilitatea unei comunitati locale la o Europa

a secolului al XXI-lea.

Justificarea metodologiei de fata se regéseste in necesitatea de a sprijini realizarea
bugetului local al municipiului Bailesti pentru anii 2020 si 2021, in acord cu principii
simple, coerente si eficiente In materie de cheltuire a banului public, de crestere a

gradului de investitii si de bund guvernanta la nivelul administratiei publice locale.

* A se vedea pe larg, in acest sens, René Descartes, Discours de la méthode, Ed. Flammarion, Librio, 2004
SPentru aspecte legate de filosofia carteziana, a se vedea si Ioan Deac, Principiile metafizicii carteziene, E

Polirom, Iasi, 2004.
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Proiectul intitulat at
informatizare §i comunicare in municipiul Bdilesti” este implementat in cadrul
Componentei 1 - CP10/2018 (pentru regiunile mai putin dezvoltate) — care are in vedere
“Fundamentarea deciziilor, planificare strategicd si masuri de simplificare pentru
cetateni la nivelul administratiei publice locale din regiunile mai putin dezvoltate”, axa
prioritard “Administratie publicd si sistem judiciar accesibile si transparente”,
operatiunea “Introducerea de sisteme si standarde comune 1n administratia publica

locala ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari in concordantd cu SCAP”.

Ca metodologie de lucru, etapizarea documentelor ce vor fi generate in cadrul

proiectului contine:

1. intr-o prima faza elaborarea unei metodologii de prioritizare a investitiilor la
nivelul UAT Bailesti, care se va Intemeia pe actele normative existente si pe
principiile dezvoltarii durabile;

2. intr-o a doua fazd, in baza metodologiei de lucru realizate anterior, se vor
delimita, sublinia si propune criterii practice de prioritizare a investitiilor la
nivelul educatiei, sanatatii, asistentei sociale, infrastructurii de mediu sau de
transport, sectoare-cheie a caror dezvoltare este imperios necesard, mai ales
pentru regiunile mai putin dezvoltate.

Prin aceste doud etape se va face trecerea de la documentele programatice si de la

actele normative, de la principiile si reperele generale de naturd metodologica, spre
concretetea actului de guvernare locala intemeiat pe studii, pe nevoile concrete ale

comunititii locale si pe criterii de eficientd investitionala care sd conducd la o
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dezvoltare nu doar a factorilor socio-economici din municipiul Bailesti, ci si la

dezvoltarea strategica in sine a regiunii: culturald, educationald, turistica etc.

La nivelul principiilor dezvoltdrii durabile, eliminarea disparitatilor dintre
regiunile tarii reprezintd unul dintre dezideratele urmarite cu strictete in conditiile
existentei europene contemporane, iar acest lucru se poate face numai cunoscind in
concret nevoile comunitatii locale a municipiului Bailesti, precum si specificul local al

zZonel.

Metodologia de fata va prezenta principiile, criteriile si delimitérile prevazute de
actele normative In materie, dar fard a se opri la acestea, in sensul in care va propune
criterii suplimentare care sa asigure o recunoastere usoard, la nivelul administratiei
publice locale din Bailesti, a acelor proiecte care sunt cu adevdrat expresia nevoilor
cetatenilor si care isi vor dovedi pe termen mediu si lung fiabilitatea, aducand plus-

valoare comunitétii locale respective.

Trebuie recunoscut faptul ca, la nivelul factorilor decidenti din administratia
public locala este intotdeauna dificil sa se formuleze niste politici coerente de investitii,
iar autoritatile publice au reale dificultati In a sti care sunt sectoarele in care trebuie
efectuate investitii si care sunt tipurile de proiecte de necesitate maxima pentru
comunitatile respective. Insuficienta fondurilor atrage cu sine aceste dileme, motiv
pentru care modul de folosire a banului public este extrem de important, dublat fiind de
politica proactiva de atragere a fondurilor nerambursabile, o adevarata “gurd de oxigen”

pentru implementarea mai multor tipuri de proiecte de investitii.
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In momentul in care admlmstratla publicé locala isi fundamenteaza decizia de a

finanta un sector sau altul, un proiect sau altul, trebuie sa se plece mereu de la criteriile
legale stabilite prin hotararea Guvernului nr.363/2018 pentru modificarea si completarea
normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate
prin hotararea Guvernului nr. 225/2014, dar aceste criteria trebuie neaparat completate,
dublate de politicile generale in materie de investitii, in stransa legéatura cu specificul si
nevoile locale si racordate la spiritual de eficacitate si eficientd, tocmai pentru a aduce

beneficii sociale concrete, cuantificabile si pe termen lung.

Trecerea de la abstract la concret, de la principii la criterii, se va face tinand cont
de specificul UAT Bailesti, de investitiile realizate sau de cele prognozate, de nevoile
concrete ale cetdtenilor din municipiu (dar si din regiunea limitrofa). Astfel, dincolo de
aspectele de teoretizare atat de necesare si fundamentale in intelegerea concretd a
fenomenului investitional, vom oferi in metodologia de fatd si exemple concrete si
modele de buna-practica, unele deja implementate la nivelul municipalititii Bailesti,

altele in stadiul de deziderat.

Importantd pentru prezenta lucrare este si sectiunea destinatd definirii unor
termeni specifici si precizarii intelesului unor termeni de specialitate, cu care vom opera
pe parcursul intregii lucrdri, tocmai pentru a permite intelegerea conceptelor si a

notiunilor-cheie ce vor fi prezentate, analizate, diseminate si propuse ca solutii.
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In acest sens, vor fi definite sau se va opera cu urmatoarele concepte ce dau

conformatie sferei procesului investitional:

- conceptul de investitie;

- clasificarea si principiile investitiilor;

- Investitiile si dezvoltarea durabila;

- strategiile regionale si locale de investitii;

- politicile sectoriale de investitii;

- politicile de investitii pentru dezvoltare regionala;

- politicile de investitii referitoare la dezvoltarea urbana;

- politicile de investitii In amenajarea teritoriului;

- politici de investitii de mediu;

- 1nvestitiile si infrastructura;

- continutul deciziei de investitii si modalitétile de abordare;

- decizia de investitii In practica social - economica romaneasca;

- agentii procesului investitional;

- etapele procesului investitional;

- evaluarea fezabilitatii proiectelor de investitii;

- actualizarea — metodd de evaluare dinamica a eficientei economice a
investitiilor;

- planificarea si implementarea proiectelor de investitii;

- statistica investitiilor etc.

Elaborarea planului multianual de investitii trebuie corelatd mereu cu resursele

existente, dar si cu resursele ce pot fi atrase, In sensul in care investitiile ar trebui sa
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creascd mereu plus-valoarea sectorului in care ele s-au realizat, nu doar pe palier

economic, ci si din punct de vedere social.

Acest lucru se poate realiza In concret doar daca sunt protejate resursele existente,
sunt folosite energii regenerabile, se pune accent pe reciclare si economisire, precum si
pe implementarea principiilor orizontale prin promovarea unei atitudini orientate
catreeconomisirea resurselor (apa, electricitate, hartie, toner etc.), promovarea utilizarii
suporturilorelectronice pentru stocarea si transmiterea informatiilor, evitarea folosirii
resurselor care potproduce modificari si dezechilibre naturale si respectarea principiului

egalitatii de sanse si al abordarii integratoare a investitiilor.

Investitille sunt o parte importantd a procesului decizional la nivelul
administratiei publice locale, astfel incéat foarte utile decidentilor publici le pot fi si
principiile prevazute in Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului
decizional din administratia publicd locald®, care are rolul de a completa, prin metode
concrete de gestionare si indrumare, cadrul normativ existent si de a propune criterii si
metode coerente pentru o bunad gestionare a procesului de decizie din randul

administratiei publice locale.

®Documentul poate fi accesat, consultat si descircat de la link-ul: http://poca.ro/w;
content/uploads/2016/04/Anexa-VI-Ghid-APL-1.pdf
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2. Specificul municipiului Biilesti: scurti prezentare istorico-geografica si

socio-demografica

In paginile urmatoare vom prezenta pe scurt cele mai importante aspecte legate
de municipiul Biilesti’, sub forma unei schite istorice si geografice a localititii, dar
punctand si aspectele de natura sociald si demografica atit de importante In contextul

stabilirii conformatiei acestui municipiu.

Unul dintre cele trei municipii ale judetului Dolj, Bailestiul este format din doua

localitédti componente: Balasan si Bailesti (resedinta).

Municipiul Bailesti se situeaza pe terasa a treia a Dundrii, careia 1i si da astfel
numele (Bailesti), terasa care are o altitudine relativa de 27-35 m fata de albia actuald a

Dundrii, respectiv o altitudine absolutd de 50-60 m fatd de nivelul marii.

"Date si informatii generice despre municipiul Bailesti pot fi accesate §i la urmdtor

link:https://ro.wikipedia.org/wiki/B %C4%83ile%C8%99ti, de unde au fost preluate, sau in Strategia «

dezvoltare a municipiului Bdilesti pentru perioada 2014-2020, document accesibil la urmdtorul lin

http://www.primariabailesti.ro/strategia-bailestiului.pdf
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Dezvoltarea mare a acestei terase intre cotul Dundrii de la Cetate-Calafat si pana

la valea Desnétuiului, in est, a facut ca numerosi geografi sa denumeasca aceasta unitate

de campie cu numele de Campia Bailestilor, ca subdiviziune a Campiei Desnétuiului.

Uneori, chiar intreaga cdmpie a Desnatuiului a primit numele de Campia

Biilestilor, tinand cont de pozitionarea municipiului 1n partea sa centrala.

Din punct de vedere demografic, raportat la populatia totald a judetului Dolj de
660.544 locuitori, stabilitd ca urmare a recensamintului din anul 2011, populatia
municipiului Bailesti s-a situat in anul 2011 la un total de 17.437 locuitori, dintre care
8.613 barbati si 8.824 femei, fiind cel de-al doilea centru urban® ca importanta si numar

de locuitori din judetul Dolj, dupa municipiul resedinta de judet Craiova.

Situat in 1n jumatatea sudica a judetului Dolj, la 57 km sud-vest de Craiova si la

32 km nord-est de Calafat, Bailestiul se gaseste la o departare de 18 km de Dundre in

directia sud-est, trecand prin localitatea Rast.

Municipiul Bailesti este situat in partea centralda a Campiei Olteniei,pe valea
Balasanului, in campia Desnatuiului. Localitatea urbana in zilele noastre, municipiul
Bailesti s-a format prin contopirea a doud vechi sate, Siliste si Bailesti, In timpul

domniei lui Stirbei Voda, in jurul anului 1830.

Trecerea de la statutul de comuna la cel de oras s-a realizat in anul 1921, cind a
devenit un puternic centru urban al regiunii, pentru ca, incepand cu anul 2001, sa fie

declarat municipiu prin Legea 343/2001.

® Urmat indeaproape ca numar al populatiei de municipiul Calafat.
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Am precizat mai sus numadrul total al locuitorilor, potrivit recensdmantului din
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anul 2011, dar este util de stiut si apartenenta lor etnica. Astfel, 85% dintre locuitori
sunt romani, 9% sunt cetiteni romani de etnie roma4, iar pentru 6% din populatie nu este

cunoscuta apartenenta etnica.

Fig. 1 Apartenenta etnica a populatiei municipiului Bailesti la nivelul anului 2011

Sursa: Institutul National de Statistica, Recensiméntul populatiei din anul

2011

Din punct de vedere confesional, populatia ortodoxa este majoritara (92,6%), dar
exista si un procent de 5,6% din populatie pentru care informatia nu este disponibila. La
nivelul municipiului Bailesti mai intalnim si alte confesiuni, precum: penticostali 0,7%,

adventistide ziua a saptea 0,7%, baptisti 0,2%, greco-catolici 0,1%. Acestora li se
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adaugd, in procente foarte mici: sub 0,1%, romano-catolici, mozaici, crestini dupa

Evanghelie, ortodocsi séarbi, reformati, atei, totalizand 35 de persoane (in total 0,2%).

Fig. 2 Structura populatiei municipiului Bailesti raportat la apartenenta religioasa

Adventisti
Penticostali1%

Sursa: Institutul National de Statistici, Recensimantul populatiei din anul

2011 - structura confesionala a populatiei din Bailesti

Aspectele demografice sunt strans legate de numadrul populatiei active si de

locurile de munca existente astfel incat, daca la nivelul anului 1979 in Bailesti existau
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circa 14.000 de locuri de munca’ (la o populatie de aproximativ 22.000 de locuitori),

dupa 40 de ani locurile de munca au scazut dramatic, la doar 3.000, in conditiile in care

aproximativ 4.000 de bailesteni sunt plecati la munca in strdinatate.

Inchiderea marilor fabrici din timpul perioadei comuniste'® (fabrica de piese
turnate nefieroase; fabrica de ansambluri pentru intreprinderile agricole din tara; SC
Celule Electrice SA; cel de-al patrulea combinat de porci din tard ca numar de animale
etc.) a condus la reducerea locurilor de muncé in municipiul Bailesti si la exodul fortei

de munca active (mai ales tinerii) catre strainatate.

Din punct de vedere toponimic se pare cd numele localitatii provine de la numele
"Bdild", un neam fruntas de oieri'' care ar fi ficut popas de iernare, ani la rand, in zona

si, date fiind conditiile prielnice ale regiunii, astfel ar fi aparut satul Bailesti.

Din punctul de vedere al atestérii documentare, Béilestiul apare mentionat pentru
prima data la 4 ianuarie 1536, cand se aminteste ca localitatea exista inca din vremea

domniei lui Mircea cel Batran (1386-1418).

Localitate cunoscutd prin organizarea de targuri sdptamanale si de balciuri in
timpul sarbétorilor, Bailestiul apare in diferite harti ale vremii, precum harta realizata in

anul 1718 de Anton Maria del Chiaro dupa harta Tarii Roménesti intocmitd de

stolnicul Constantin Cantacuzino in anul 1700, ori prima hartd geografica a Olteniei,

intocmitd in anul 1722 de cépitanul austriac Friedrich Schwantz.

*hitps://'www.gds.ro/Local/2019-01-30/bailestiul-modernizat-cu-fonduri-europene/

bidem
Uhttps://ro.wikipedia.org/wiki/B%C4%83ile %o C8%99ti
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Pozitionata in calea invaziilor otomane, localitatea nu duce lipsa de lupte, precum

cea din 14 septembrie 1828 cand o armata turca ce avea 26.000 de ostasi si 30 de tunuri
si care ocupase satul din vremea aceea este infranta si izgonita de trupele ruse formate
din 4.500 de ostasi si 14 tunuri, aldturi de care a luptat si un detasament de 1.200

panduri.

A

Vatra satului a fost initial stabilita intr-un alt loc, numit "Jurtani" in "Valea lui
Trailad", dar odatd cu sfarsitul anului 1828 vatra este mutatd in locatia actuald, unde
proprietarul mosiei, printul Gheorghe Stirbei, a trasat personal strazile paralele cu
intersectii perpendiculare largi, care sd permitd sd "se poatd intoarce carul lung dintr-
una”, spunand (s1 sperdnd totodatd) cd odatd, peste ani, Bailesti va deveni un oras

frumos, ceea ce s-a si adeverit.

Pentru a spori numarul populatiei, pe actuala vatra s-a creat "Slobozia Bailesti",
unde cei nou-veniti sa se aseze aici au primit 800 stanjeni patrati ca loc de casa, precum
si scutirea de anumite obligatii pe timp de trei ani'’. Astfel, un numar mare de locuitori
din satele vecine s-au mutat in Bailesti, purtind si astizi numele satelor invecinate'
Biilestiului din care au plecat. Totodata, in aceeasi perioada si pentru aceleasi motive s-
au stabilit in Bailesti si locuitori din Transilvania, dar mai ales bulgari de nationalitate
romana din sudul Dunérii, care se reintorceau acasa. Acestia trecusera inifial Dunérea la

turci din cauza vietii grele de acasa.

Phitps://ro.wikipedia.org/wiki/B%C4%83ile % C8%99ti
l3Precum:Urzice:anu, Motitidianu, Bistriceanu, Sdceanu, Corlateanu, Cioroianu, Negoianu, Coveianu, Sépa
eanu, Miceseanu, Galiceanu, Poienaru, Tunaru, Ghidiceanu, Vartopeanu.
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Localitatea a jucat un rol strategic prin pozitia sa si in perioada rizboiului de

independentd a Romaéniei, din anul 1877, numerosi bailesteni contribuind din plin la
intretinerea unitétilor militare care stationau aici in rezervd sau erau in miscare, si

distingandu-se pe cAmpul de lupta.

Rascoala taranilor romani din 1907 a insemnat un alt moment de lupte in istoria
Biilestiului, lupte care au durat 5 zile si care s-au soldat cu 42 de morti, peste 100 de

raniti, peste 300 de arestati, satul fiind bombardat de tunurile armatei.

La data de 3 mai 1921 cea mai mare comuna rurald din tara de la vremea aceea —
Bailesti — a fost transformatd in comund urband, implinindu-se dorinta si, am putea

spune, profetia printului Gheorghe Stirbei.

Cele doud conflagratii mondiale si-au ldsat urme adinci In viata comunitatii
bailestene. Astfel, in Primul Razboi Mondial, 156 de bailesteni (ofiteri, soldati etc.) au
murit pentru idealul reintregirii nationale, cinstindu-li-se memoria prin Monumentul

Eroilor Bailesteni, realizat de sculptorul Iordanescu si inaugurat la 24 octombrie 1924.

Si In urma celui de-al doilea Razboi Mondial 108 locuitori ai Bailestiului si-au
pierdut viata pe campul de luptd, astfel incat localitatea a avut aportul ei foarte

important in luptele de péstrare a idealului national.

De la data de 4 iulie 2001 localitatea este decalartd municipiu, fiind al doilea oras

ca marime din judetul Dolj, dupa Craiova, municipiul resedintd de judet.
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. . . 14 .. o . .
Din punct de vedere climatic’”, municipiul Bailesti are un climat temperat cu

influente oceanice si submediteraneene, specific cAmpiei dunidrene de terase. Specific
acestui topoclimat sunt valorile ceva mai ridicate ale temperaturii aerului in tot cursul
anului, precipitatiile ceva mai bogate, cu un maxim secundar de toamn3, frecventa mai
ridicatd a calmului atmosferic, directia véantului orientatd preponderent vest-est, in

comparatie cu alte sectoare ale Campiei Romane.

Regiunea este supusa influentelor ciclonilor oceanici in semestrul cald al anului si
celor mediteraneeni in semestrul rece al anului, cdnd se fac simtite si influentele

anticiclonului est-european.

Sub aspectul valorilor inregistrate de mercurul din termometre, temperatura
medie multianuala depaseste 11°C, temperatura medie a lunii celei mai reci (ianuarie)

este in jur de -2°C, iar cea a lunii celei mai calde (iulie) in jur de 23°C.
Temperaturile minime absolute Inregistrate vreodata in Bailesti
au fost In jurul valorii de -30°C, iar cele maxime absolute au depasit 41°C.
Din punct de vedere cultural®, din Baiilesti provin mai multe personalititi ale

culturii roméanesti: actorul Amza Pellea,scriitorul Petre Anghel, pictorul Florin Tonea,

.. . . .17
actorii Marcel Iures'® si DumitruFurdui'’.

14Strategia de dezvoltare a municipiului Bdilesti pentru perioada 2014-2020, document ce poate

consultat la urmatorul link: http://www.primariabailesti.ro/strategia-bailestiului.pdf

1Strategia de dezvoltare a municipiului Bdilesti pentru perioada 2014-2020, document ce poate fi

consultat la urmatorul link: http://www.primariabailesti.ro/strategia-bailestiului.pdf, pag.90-91
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Personalitate marcantd a teatrului si filmului roménesc, actorul Amza Pellea,

creatorul personajului “nea Marin”, rdiméine cea mai proeminent personalitate asociatd
municipiului Bailesti.

La 25 de ani de la moartea actorului, la Bailesti a fost inaugurata Casa Memoriala

»Amza Pellea”'®

, proiect ce a prins viatd datoritd localnicilor care au ajutat la
amenajarea muzeului si care contine o serie de tablouri, fotografii sau efecte personale

ale marelui artist ce se confunda cu Insusi spiritul oltenesc.

Intr-un clasament realizat de ziarul ,,Gazeta de Sud”", actorul Amza Pellea se
afla pe primul loc in campania ,,Brandurile de suflet ale oltenilor”. Pe cel de-al doilea
loc situéndu-se ,,Zaibarul de Bailesti”, care din anul 2008 a fost inregistrat la Oficiul de

Stat pentru Inventii si Marci.

Ca institutii de culturd, intdlnim in municipiul Bailesti:

*Marcel lures s-a nascut la 2 august 1951 in Bailesti, fiind un mare actor roman, recunoscut atat la
nivel national cit si international. Acesta a primit de doud ori titlul de cel mai bun actor de teatru din

Roménia si este presedinte al Fundatiei Cultural Artistice Teatrul ACT.

Y Actorul Dumitru Furdui s-a niscut la 27 octombrie 1936 in Bailesti si a fost distins cu Ordinul
Meritul Cultural clasa aV-a “pentru merite deosebite in domeniul artei dramatice”. Acesta a decedat in

aprilie 1998 la Paris.

18hm:)s://www.voutube.corn/watch?v=,<zDROh,<z,qSXz4

19http://blo,cz.zaibar.ro/ZO12/ 10/avem-cu-ce-ne-mandri-zaibarul-si-nea-marin-ocupa-primele-doua-locuri-in

topul-brandurile-de-suflet-ale-oltenilor/
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- Casa de culturd « Amza Pellea », In cadrul careia au loc periodic diferite

evenimente culturale ;

- Biblioteca Municipald ,Petre Anghel” (infiintatd la 10 aprilie 1926 de
profesorul Gheorge Tomescu) si alte 9 biblioteci scolare ;

- Muzeul Campiei Bailestilor, care a luat fiintd In anul 1970, avand expozitii
permanente de arheologie si etnografie. Sectia de istorie contine colectii de
arheologie privind cultivarea primitivd a plantelor, ceramicd si unelte
apartindnd Culturilor Salcuta si Cotofeni, precum si obiecte din epoca geto-
dacica. In sectiunea etnografie sunt expuse obiecte de port popular din Cimpia
Bailestilor, covoare, scoarte, ceramica si obiecte casnice.

Din punct de vedere turistic, pe teritoriul municipiului Béilesti existd doud

rezervatii naturale, incluse in Planul de Amenajare a Teritoriului National ~ sectiunea a

[II-a, Zone Protejate, conform Legii nr. 5 din 6 martie 2000 :

- Balta Cilieni — Bailesti, cu o suprafatd de 47 ha. Ea corespunde categoriei a
IV-a IUCN (rezervatie naturala de tip acvatic). Aceastd rezervatie naturald a
beneficiat de proiectul ”Elaborarea planului de management in aria naturala
protejata Balta Cilieni — Bailesti”, proiect finalizat cu succes la 31 decembrie
2013 si al carui obiectiv general a fost conservarea biodiversitétii in aria
naturald protejatd de importantd nationald “Balta Cilieni-Bailesti” in scopul
dezvoltarii durabile a speciilor protejate de importanta nationala;

- cea de-a doua rezervatie naturald inclusa in Planul de Amenajare a Teritoriului
National — sectiunea a IlI-a, Zone Protejate este ”Raul Balasan, amonte de

Bailesti”, avind o lungime de 36 km. O parte din aceastd rezervatic este

£
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situatd pe teritoriul administrativ al municipiului Bailesti, incluzind si Balta

Cilieni — Bailesti. Pe teritoriul acestei rezervatii naturale se doreste protejarea

s1 conservarea peisajului de luncd umedd, cu ecotopurile si biotopurile
specifice Campiei Bailestilor.

Din punct de vedere turistic, in Bailesti mai pot fi vizitate 5 monumente istorice,

aflate pe Lista Monumentelor Istorice din 2010, editatd de Ministerul Culturii

siPatrimoniului National. Acestea sunt:

- Biserica "Sfintii Apostoli”, construitd in 1839;

- Biserica "Sfantul Nicolae", edificatd in 1845;

- Obeliscul "1877", ridicat in 1878 in cinstea eroilor romani cdzuti in Réazboiul
de Independenta din anul 1877;

- Biserica "Adormirea Maicii Domnului", datatd tn anul 1887;

- Monumentul Eroilor de la 1916 -1918, datat in anul 1916.

Monumentele istorice de mai sus sunt grupate in partea centrald a municipiului,

acolo unde se afla amenajat un parc 1n apropierea cursului raului Balasan.

Problema care se ridica insa din perspectiva turismului la nivelul municipiului
Biilesti este cea a infrastructurii deficitare. Astfel, municipiul Bdilesti nu detine in
momentul de fatd nicio unitate de cazare. Singurul hotel din oras, hotelul Turist

(cunoscut cu numele de hotelul Culescu in perioada interbelica), cu 40 de locuri de

L
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cazare, si-a incetat activitatea hotelierda in anul 2003, aceasta fiind ineficientd in

conditiile unui numdr foarte redus de turisti’.

O posibila solutie in acest sens ar fi reamenajarea satului de vacanta din Padurea
Nisipuri, care s-ar putea axa in principal pe organizarea de evenimente (aniversari,
botezuri, nunti, conferinte etc.), dar care in secundar ar putea deservi orasul si din punct
de vedere al cazarii turistilor, deoarece dincolo de frumusetea zonei si de atractiile
turistice, orice politicd durabild in materia turismului trebuie sa se axeze pe asigurarea

conditiilor de cazare In unitétile specializate.

3. Dezvoltare locala prin investitii. Strategii nationale si concepte universale.

Orrategia de dezvoltare a municipiului Bdilesti pentru perioada 2014-2020, document ce poate

consultat la urmatorul link: http://www.primariabailesti.ro/strategia-bailestiului.pdf, pag.89.
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Principiile dezvoltarii locale au legaturd cu administratia publica si cu circulatia

finantelor la nivelul unei anumite comunitati, legate fiind de dezvoltarea economica.
Fard o sursa puternica de investitii, fie cd acestea vin din mediul public sau din cel
privat, dezvoltarea locald nu poate exista. Cu atdt mai putin nu se poate transforma Intr-
o dezvoltare durabild si inteligentd, care sd sporeascd nivelul de trai, gradul de

satisfactie sociala si plus-valoarea unei localitati/zone/regiuni.

In acest sens, investitiile (indiferent de sursa lor) sunt unul dintre factorii
determinanti ai dezvoltdrii locale, incluse fiind intr-o serie de strategii nationale,
modele, metode si paradigme menite sd confere administratiei publice locale parghiile
pentru ca respectiva comunitate sa nu ramana in urma dezvoltarii nationale generale, iar

intre zone/regiuni ale tarii sa nu existe disparitati evidente.

Din punct de vedere economic si managerial, una dintre fatetele prioritare ale
conceptului dezvoltarii locale este aceea economica. Astfel, am putea intelege
dezvoltarea economica locald (DEL) ca fiind “procesul prin care diferiti actori din
sectorul public, mediul de afaceri si sectorul non-guvernamental colaboreaza pentru a
crea conditii mai bune de crestere economica si pentru a genera noi locuri de munca.
Prin acest proces ei stabilesc si mentin o culturd antreprenoriald dinamica si creeaza
resurse materiale pentru comunitate si mediul de afaceri, cu scopul de a Tmbunatati

. e a . s 21
calitatea vietii Intregii colectivitati locale.”™*

2! Irina Popescu, Dezvoltarea economicd locald, Administratie si management public, nr.1/2003, pag.10

articol ce poate fi consultat la urmétorul link : http://www.ramp.ase.ro/_data/files/articole/1 11.pdf
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Acest concept de naturd economicd modificd in bine soarta unei comunititi

locale, crescind competitivitatea economica a unei localititi/regiuni prin capacitatea de
a adapta solutiile investitionale la necesitatile si specificul local. Strategiile locale sunt
incadrate in strategii nationale si trebuie sd tind cont de factorii de specificitate, de

profilul demografic, de specificul cultural, turistic si industrial al respectivei localitati.

De aceea, in cele ce urmeaza vom prezenta un set de definitii care se constituie in
tot atitea concepte si notiuni cu un anumit grad de universalitate, ce au rolul de a arita
s1 sprijini profilarea si intelegerea principiilor si a criteriilor enuntate in cuprinsul acestei

metodologii.

Termenii sunt dintre cei mai des uzitati in cadrul proceselor, ghidurilor si
metodologiilor care stabilesc principiile generale ale dezvoltdrii locale, criteriile de
prioritizare a investitillor si modul de functionare al administratiei publice
contemporane, bazatd pe criterii de eficientd, competitivitate si centrare a deciziei pe

cetatean.

3.1. Mic dictionar de termeni, notiuni §i concepte-cheie

In prezentarea intelesului termenilor, notiunilor si conceptelor-cheie de mai jos am
apelat la definitii unanim acceptate, dar care sa fie in aceeasi masura usor de inteles,
tocmai pentru a creste operabilitatea utilizdrii unor asemenea termeni. Ceea ce

intereseaza din perspectiva acestei metodologii este cresterea gradului de functionalitate
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a procesului decizional in materie de investitii, fara a face insa apel la notiuni excesiv de

complexe sau prea tehnice. Astfel, in sensul cel mai larg, urmétoarele notiuni, concepte

si termeni au sensurile de mai jos:

e Actualizarea reprezintd o metoda de evaluare dinamica a eficientei economice a
investitiilor. Ea este acea metoda prin care o cheltuiald sau un venit din anul de
desfasurare al unei actiuni se recalculeaza in unititi monetare dintr-un an de
referinta. Aplicarea tehnicii de actualizare implicad cel putin trei elemente

importante si anume: sirul de valori, rata de actualizare si momentele de referinta.

o Agentii procesului investitional sunt acele persoane precum investitorii,
proiectantii, antreprenorii, decidentii, bancile comerciale, furnizorii si alte entitati

a caror implicare poate deveni necesara pe parcursul procesului investitional.

e Conceptul-cheie de investitie. Investitiile reprezintd cel mai important stimul
pentru orice activitate de naturd economica. In cadrul economiei nationale,
investitiile constituie elementul fundamental care initiazad si dezvoltd orice
activitate umand, avand functiile si rolul unui adevarat motor pentru sistemul
socio-economic. Prin investitii intelegem in sens restrins mijloacele financiare
destinate achizitiondrii unor bunuri de folosintd indelungatd sau de active fixe
pentru a imbunatati productiei. In sens mai larg, investitiile inglobeaza nu doar
cheltuielile cu procurarea mijloacelor de muncd, ci si pe cele destinate
achizitionarii de materii prime, de materiale, plata a salariilor, precum si pe cele

pentru diverse operatiuni bancare. Cu alte cuvinte, sunt incluse toate resursele

B
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financiare folosite iIn mod curent intr-o unitate economicad pentru finantarea

A

productiei. Efectele pozitive ale investitiilor pentru economia nationald nu se
limiteazd numai la cresterea economica, ci asigura insasi dezvoltarea societatii
per ansamblu. ,JInvestitia este efortul financiar actual facut pentru un viitor mai
bun, creat prin dezvoltare si modernizare, aviand ca sursa de finantare renuntarea
la consumuri actuale sigure, dar mici si neperformante, in favoarea unor
consumuri viitoare mai mari si Intr-o structurd modernd, mai aproape de optiunile

utilizatorilor, dar probabile.”*”

o (lasificarea investitiilor se poate face dupd criterii multiple, precum: a) dupa
natura lor; b) dupa modul de realizare a lucrérilor ; ¢) dupa cum sunt privite pe
piata financiard ; d) dupa riscul proiectului de investitie; e€) dupd natura
tehnologica ; f) dupa caracterul lor ; g) dupa sursele de finantare ; h) dupa relatia

dintre investitia realizata si proiectul principal.

e Criteriile financiare avaute in vedere pentru evaluarea proiectelor de
investitii constau in: influenta acestor proiecte asupra rezultatelor si rentabilitaii
intreprinderii;influenta lor asupra echilibrului financiar;influenta lor asupra

marimii riscurilor suportate de intreprindere.

e Descentralizarea este procesul prin care se trece de la unsistem

administrativ bazat pe subordonarea ierarhica a autoritatilor locale (investite in

2G. Prelipcean, Fundamente economice ale investifiilor, Ed. Universitdfii, Suceava 2000, pag. 4
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functie de suprastructura de nivel national) fatd de cele centrale catre un sistem

prin care solutionarea problemelor locale se face de cei alesi la nivelul corpului

electoral local.

¢ Dezvoltarea durabila promoveaza in acelasi timp conservarea §i regenerarea
resurselor naturale, dezvoltarea tehnologicd, cresterea productiei si orientarea
investitiilor in armonie cu satisfacerea in prezent a nevoilor pentru toti membrii
societdtii, fard a compromite posibilitdtile generatiilor viitoare de a-si asigura
propriile lor necesitéti. Obiectivul general al dezvoltarii durabile este de a gasi un
optim al interactiunii dintre patru sisteme: economic, uman, ambiental si
tehnologic, intr-un proces de functionare dinamic si flexibil. Procesul de
implementare a dezvoltatii durabile este lung si complex, iar ca rezultat al acestui
proces, Consiliul Uniunii Europene a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia reinnoita
de Dezvoltare Durabild pentru o Europd extinsd, document ce reprezintd

fundamentul Strategiei Nationale a Romaniei in acest domeniu.

o Entitate publici®este oautoritate publici, o institutie publici, o companie/o
societate nationald, o regie autonoma, o societate la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriald este actionar majoritar, cu personalitate juridica, care

utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public.

2 Cf. OSGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice.
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e Formularea politicilor publice reprezintd etapa in care se realizeaza analiza
problemei depoliticd publicd sau se definesc principalele directii de dezvoltare si
se genereaza variantelede solutionare.

¢ Planul strategiceste un document de planificare care asigurd planificarea pe
termen mediu incazul institutiillor in acele domenii de politici publice care,
conform legilor si regulamentelorin vigoare, intrd sub competenta acestora.
Planurile strategice nu reprezintd documente depolitici publice in sine, ci
instrumente de management si planificare care ofera o imagineclari a politicilor,
angajamentelor si masurilor ce urmeazd a fi promovate la nivelul uneianumite
institutii publice.

¢ Politicile publicereprezinta totalitatea activitatilor desfasurate de administratia
publicicentrald de specialitate in scopul solutionarii problemelor de politici
publice identificate sipentru asigurarea dezvoltdrilor necesare Intr-un anumit
domeniu.

e Politici sectoriale de investitii sunt acele politici pentru care obiectivele si
priorititile de dezvoltare sunt detaliate in programele operationale. Aceste
documente cuprind etapele de realizare pentru obiective st prioritati, prin
intermediul investitiilor publice si private. Intdlnim politici sectoriale in domeniul
transporturilor (Programul Operational Sectorial de Transport), mediului
(Programul Operational Sectorial de Mediu), sau dezvoltarii resurselor umane
(Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane).

Totodata, exista politici de investitii in amenajarea teritoriului, pentru dezvoltare
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regionald, pentru dezvoltarea urbana, precum si politici de finantare a

programelor de investitii in infrastructura.

* Problemai de politici publiceesteo situatie sociald, economica sau ecologici care
necesitdinterventia administratiei publice centrale de specialitate, in masurd sa
identifice si sa asigurecadrul juridic necesar implementarii unei anumite solutii.

e Strategia® reprezintd un document de politici publice pe termen mediu si lung
care defineste, in principiu, politica autoritétii administratiei publice locale cu
privire la un anumit domeniu de politici publice in care se impune luarea unor
decizii privind o gama larga de aspecte.

e Strategiile nationale de investitii constituie acele documente intocmite de
factorii de decizie de la nivel national, care cuprind obiectivele generale si
orientdrile specifice de dezvoltare pe termen mediu si lung ale unei tari, prin
luarea in considerare a prioritatilor rezultate dintr-o analizd complexa a situatiel
existente, a resurselor disponibile, a mecanismelor de piata. Dezvoltarea unei
strategii nationale de investitii pleacad intotdeauna de la contextul social si politic

1n care evolueaza economia.

Ne-am oprit mai sus doar asupra acelor notiuni, termeni si concepte cu adevarat
importante pentru a intelege demersul practic al acestei metodologii, fara a avea
pretentia prezentarii unui dictionar exhaustiv in materie, ci doar pe aceea a prezentarii
unor termeni operationali si functionali, sub forma unui mic glosar, in aceeasi masura

necesar cat si util.

2 Definitie adaptata dupa H.G. 870/2006.
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3.2. Despre importanta utilizdrii principiilor orizontale in prioritizarea investitiilor

Intr-o societate consumerista si care face risipa de resurse, o gindire strategica pe
termen lung presupune un plan investitional care si creeze o societate viitoare care s
valorizeze resursele, sd le conserve si sa le dezvolte, aplicand regulile, principiile si
criteriile de naturd orizontald, tocmai pentru a genera efecte pozitive pe termen mediu si
lung in vederea unui nivel de viatd cdt mai ridicat pentru cetiteni, egali ca sanse si
facand parte dintr-o societate in care este promovatd nediscriminarea si incluziunea

sociala.

Intr-o lume att de dinamica, asa cum este cea actuald, problema resurselor este
una stringentd, astfel incat acestea trebuie judicios folosite, conservate, dezvoltate si
investite, fie cd vorbim despre educatie, despre sanatate, despre asistentd publicd, ori

crearea unei infrastructuri de mediu si urbane adecvate.

A economisi, a reduce risipia, a gestiona corect si previzibil resursele umanitatii
trebuie sa fie si unele dintre principiile dupa care sa se ghideze procesul investitional.
Folosirea corectd a resurselor economice, umane, materiale etc. trebuie sa cuprinda si o
componentd ecologicd”, in sensul responsabilizirii comportamentului uman si al

autoeducdrii in directia economisirii resurselor limitate ale omenirii.

P A se vedea pe larg pentru aceste aspecte Anca Elena Gheorghic, Trdieste mai bine. Indrumar de ecolog

umand, Asociatia Mai Bine, Iasi, 2015, lucrare ce poate fi consultatd la urmétorul Ilin
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Investitiile efectuate la nivelul colectivitatilor locale trebuie sa tinad deci cont si de

principii orizontale ca:

» principiul protejarii mediului si imbunatatirii calitatii acestuia

» principiul reducerii deseurilor si cel al reciclarii acestora;

» principiul construirii durabile, responsabile si potrivit unei politici coerente
de urbanism:;

» principiul favorizarii hranei sustenabile si ecologice;

» principiul consumului echilibrat si constient, care sd sprijine reducerea
risipei

» principiul eficientei muncii;

» principiul economiei de timp, etc.

In felul acesta se va incuraja consumul echilibrat si comportamentul social
orientat spre economisirea resurselor de baza (hrana, apa, curent electric, hértie etc.),
dar si o atitudine menitd sa Incurajeze folosirea suporturilor de stocare si transmitere a
informatiilor alternative in format electronic (folosirea tehnologiei informatiei, harduri
externe, cd-uri, stick-uri USB, a internetului si a website-urilor, evitdnd astfel

imprimarea inutila ce presupune risipa de hartie, toner, electricitate si componente IT).

Investitiile trebuie si se realizeze in energii alternative, in folosirea asa-numitelor
Lenergii verzi”, tocmai pentru e evita pe cat posibil folosirea energiilor periculoase sau

care pot genera pe termen lung mai multe neplaceri decit beneficii.

https://www.maibine.ew/Media/Default/Resurse/00.%20Traieste %20Mai%20Bine %20-
%20indrumar%20de%20ecologic%20umana.pdf.
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4. Prioritizarea investitiilor — acte normative, metodologii si ghiduri

4.1. Legislatie — principii si criterii de prioritizare

La nivel legislativ perioada ultimilor ani a insemnat o preocupare constanti de a
stabili in plan legislativ niste principii clare si niste criterii eficiente pe baza cérora si se

poata realiza investitiile In Romaénia, general valabile si unanim eficiente.
Din acest punct de vedere, intilnim astfel doud hotarari de Guvern:

1) hotérarea de Guvern nr. 225/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, publicata in Monitorul Oficial nr.
249/2014. La 26 martie 2014, a fost adoptata aceastd hotarare de Guvern, care printr-un
articol unic aproba Normele metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii

publice, norme prevazute in anexa ce facea parte integrantd din hotarére.

Intratd in vigoare la 7 aprilie 2014, aceastd hotdrare a Guvernului Romaniei
continea in cele 15 articole, insotite de anexele de rigoare, cele mai importante principii
privind: sustenabilitatea; suportabilitatea; etapele specifice realizérii proiectelor de
investitii publice; punctajele si palierele de punctare aplicabile unui proiect de investitii
publice; etapele pentru ca proiectele de investitii publice sa fie incluse in legile bugetare

anuale etc.
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2) hotararea de Guvern nr. 363/2018 pentru modificarea si completarea Normelor

metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 225/2014. Hotédrarea Guvernului din 24 mai 2018, publicati
in Monitorul Oficial al Roméaniei nr.460 din 5 iunie 2018,modificd si completeaza
hotéréirea din 2014 in materie de metodologie de prioritizare a investitii publice.

In anexa 1 a hotérérii se fac precizari metodologice care au in vedere modul in
care se acorda punctajele pentru proiectele de investitii publice semnificative, conform
unor principii si criterii clare de prioritizare.

Cele patru principii majore in baza carora urmeazd sa se facd punctarea si
prioritizarea proiectelor de investitii publice, cérora li se adaugd un principiu auxiliar,

vor fi prezentate pe larg in cele ce urmeaza.

A) Principiul oportunitatii proiectului in contextul strategiilor sectoriale sau

nationale, principiu pentru a céarui respectare se pot primi maximum 20 de

puncte. Oportunitatea unui proiect se stabileste in concreto pe baza unor
criterii de prioritizare precum:
- relevanta obiectivelor si a tintelor proiectului, criteriu pentru care se pot acorda
maximum 10 puncte;
- prioritatea ridicatd a proiectului in contextul actualelor strategii sectoriale sau
nationale, criteriu pentru care se pot acorda maximum 10 puncte.
Justificarea punctajelor se face prin acordarea a O puncte, a 5 puncte sau a 10
puncte, dupd cum cele doud criterii nu sunt respectate deloc, sunt respectate partial sau

sunt indeplinite in totalitate.
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Pentru acest prim criteriu de prioritizare este importanta indicarea strategiei la a

cdrel realizare contribuie proiectul de investitii, indicarea actului normativ prin care
aceasta este aprobata (cu precizarea Monitorului Oficial in care s-a facut publicarea sau
cu indicarea sursei acesteia) sau punerea la dispozitia Ministerului Finantelor Publice a
unei copii dupd document, dacéd acesta nu are caracter public. Este necesard mentiunea
cum ca este vorba de strategii sectoriale sau de strategii nationale.

Pentru cel de-al doilea criteriu de prioritizare metodologia impune precizarea
strategiilor in care este inclus proiectul de investitii publice, precum si a documentului
sau a actului normativ prin care acestea sunt aprobate, eventual si a sursei unde aceasta
poate fi consultata, inclusiv 1n cazul in care aceasta a fost publicatda in Monitorul Oficial
al Romaniei. Dacd documentul nu este public, se va pune la dispozitia Ministerului
Finantelor Publice o copie a acestuia. Dacd proiectul de investitii este inclus in

strategiile nationale, atunci i se pot acorda 10 puncte in cadrul acestui criteriu.

B) Principiul justificirii economice si sociale a proiectului de investitii si care

poate primi un maxim de 40 de puncte pe grila metodologica, fiind deci si cel

mai important principiu din punctul de vedere al punctajului acordat si al

evaludrii, precum si al necesitétii raportata la sfera economica si sociala. Sunt
folosite aici urmatoarele criterii de prioritizare:

- proiectul este justificat economic prin studiul de (pre)fezabilitate sau, dupd caz,

prin memoriul tehnico-economic sau prin nota de fundamentare, caz in care

poate primi un maximum de 20 de puncte;
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- proiectul are o puternicd justificare sociald, putdndu-i-se acorda 10 puncte pentru

indeplinirea complet a acestui criteriu;

- impactul de mediu al proiectului corespunde legislatiei in vigoare, criteriu pentru

care pot fi alocate tot 10 puncte.

Punctajul poate merge de la acordarea a 0 puncte, a 10 puncte sau a 20 puncte dupa
cum cele trei criterii nu sunt respectate deloc sau sunt respectate in totalitate.

In cazul primului criteriu de prioritizare, aspectele metodologice precizeaza c3,
pentru indicatorii de performantd economica, se transmit valoarea si modul de calcul.
Pentru valorile de referintd luate in considerare se va indica sursa oficiald a acestora.
RAS este, dupa caz, 5% in termeni reali, in conformitate cu Ghidul pentru analiza cost-
beneficiu a proiectelor de investitii, editia revizuitd de Comisia Europeani/Directia
Generala de Politica Regionald in 2014, sau 5,5%, conform editiei din 2008 a acestui
Ghid.

Pentru cel de-al doilea criteriu de prioritizare, care ia in calcul justificarea sociala,
metodologia precizeazd ca ordonatorii principali de credite vor prezenta minimum trei
indicatori cost-utilitate, in functie de specificul proiectului/sectorului, care sa
fundamenteze punctajul acordat pentru justificarea sociala. Pot fi utilizati ca indicatori
de utilitate: reducerea mortalitatii; crearea de locuri de muncd; cresterea sperantei de
viata; Tmbunatatirea calitatii vietii; reducerea emisiilor; economia de timp pentru
transport/calatorie; imbunatatirea sigurantei, reducerea numarului de accidente etc.

In cazul criteriului care stabileste necesitatea analizei impactului proiectului asupra
mediului, din punct de vedere metodologic trebuie prezentate documentele emise de

autoritatea competentd de mediu.
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C) Principiul suportabilititii si sustenabilititii financiare, pentru care se pot

acorda cel mult 20 de puncte. In legatur cu acest principiu, trebuie sa definim
mai intdi cei doi termeni potrivit legislatiei in vigoare, adicid hotirarea de
Guvern nr.225/2014 si hotararea de Guvern nr.363/2018.

Potrivit primului articol al celor doud hotdrdiri de Guvern precizeazd ca
suportabilitatea “reprezinta posibilitatea ca proiectul de investitii publice sd
beneficieze de resursele financiare necesare acoperirii costurilor sau, dupd caz,
posibilitatea ordonatorului principal de credite de a asigura fondurile necesare realizarii

proiectului de investitii publice in orizontul de timp aferent, conform estimarilor.*®

Prin sustenabilitate se intelege “posibilitatea ordonatorului principal de credite de
a achita obligatiile de platd asumate in perioada implementdrii proiectului de investitii
publice, evaluata ca suma a fluxurilor anuale. Pentru ca un proiect de investitii publice
sd fie considerat sustenabil financiar, fluxul financiar inregistrat in fiecare an trebuie
sd fie pozitiv. Sustenabilitatea proiectului propus va fi evaluatd si din punctul de vedere

” . e . . . A e . . e . . 27
al incadrarii obiectivului in politicile de investitii generale, sectoriale sau regionale.”””

Cele trei criterii de prioritizare aplicabile principiul suportabilitatii si al

sustenabilitatii financiare sunt:

26 Art.1 lit.a) din hotararea de Guvern nr.225/2014 si din hotararea de Guvern nr.363/2018.
27 Art.1 lit.b) din hotararea de Guvern nr.225/2014 si din hotirarea de Guvern nr.363/2018.
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-cerintele totale de finan;‘are ale proiectului respectd o estimare realistd a resurselor

disponibile pentru sector/subsector, putandu-se acorda un punctaj de maximum 10
puncte pentru indeplinirea completa a acestui criteriu;

- finantarea totald a proiectului sau fondurile necesare pentru implementare necesitd
sau nu cofinantare de la bugetul de stat, criteriu pentru care se pot aloca 5 puncte;

- existenta unor aranjamente credibile pentru a acoperi durabil costurile de operare si
intretinere rezultate odatd ce proiectul este finalizat, criteriu pentru a carui indeplinire
metodologia acorda 5 puncte.

Se pot acorda punctaje incepand de la O puncte, 2 puncte, 3 puncte, 5 puncte sau 10
puncte, dupa cum cele trei criterii nu sunt respectate deloc, sunt indeplinite partial sau
sunt respectate in totalitate.

In cazul primului criteriu de prioritizare, normele metodologice prevad si o exceptie,
si anume prevederea legala cuprinsd 1n art. 43 alin. (9) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare, care se puncteaza din oficiu
cu punctajul maxim:

.in programul de investitii publice vor fi introduse doar acele obiective/proiecte sau
categorii de investitii noi a cdror finantare poate fi asiguratd integral, conform
documentatiilor tehnico-economice aprobate, in limitele de cheltuieli stabilite potrivit
cadrului de cheltuieli pe termen mediu si/sau strategiei fiscal-bugetare aprobate

potrivit Legii_nr. 69/2010, cu exceptia obiectivelor/proiectelor sau categoriilor de
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investitii a caror finantare este asiguratd din fonduri externe nerambursabile, precum si

din fonduri externe rambursabile.*®”

Pentru proiectele de investitii publice pentru care se actualizeaza indicatorii tehnico-
economici aprobati, precum si pentru cele incluse in legea bugetului de stat, se vor
indica numadrul si data hotérarii de Guvern. Proiectul de investitii publice va fi Incadrat
numai intr-una dintre situatiile enumerate la justificarea punctajelor.

Pentru criteriul care are in vedere sustenabilitatea in sensul necesitatii existentei unor
aranjamente credibile ce au rolul de a acoperi durabil costurile de operare si de
intretinere rezultate odatd ce proiectul este finalizat, se va tine cont de studiile si de
previziunile existente. Exceptie fac acele proiecte de investitii care aduc beneficii
importante nefinanciare, cum ar fi, dar fard a se limita la: proiecte de conservare a
biodiversitatii; situri de patrimoniu cultural; peisaj; etc. Pentru aceste proiecte

metodologia prevede ca se va acorda punctajul maxim.

D) Principiul_aranjamentelor pentru implementare si aspectelor ce tin de
performanta in implementare, poate primi un punctaj de maximum 20 de

puncte. Intalnim aici urmatoarele criterii de prioritizare:
- criteriul prin care se stabileste cdt de bine s-a fdcut actuala pregdtire a

proiectului si pentru care pot fi acordate 10 puncte;

2Art. 43 alin. (9) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completari

ulterioare.
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performanta proiectului si prin care au fost proiectate aranjamente adecvate
pentru monitorizare §i evaluare, criteriu unde pot fi acordate maximum 5 puncte;
- criteriul prin care se stabileste dacd existd o structurd de management de
proiect identificatd care rdspunde de progresul implementdrii proiectului, de
asemenea un criteriu pentru care pot fi acordate 5 puncte.

De data aceasta scara punctajelor ce pot fi acordate este mai larga, in sensul in care
se mentioneaza acordarea a 0 puncte, a 0,75 puncte, a 1 punct, a 1,5 puncte, a 2 puncte,
a 3,5 puncte sau a 5 puncte, dupd cum cele trei criterii nu sunt respectate deloc, sunt
indeplinite partial sau sunt respectate in totalitate.

Din punct de vedere metodologic, pentru respectarea primului criteriu de prioritizare
se vor prezenta informatii referitoare la data elaborarii si aprobarii documentatiilor
respective, pentru fiecare dintre acestea. Punctajul acordat pentru fiecare documentatie
se cumuleaza.

In ceea ce priveste necesitatea existentei studiilor de prefezabilitate sau a celor de
fezabilitate, aplicabild este hotarirea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare st continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare sau, dupa caz, conform exceptiilor reglementate la art. 15 din
acest act normativ, alte prevederi legale aplicabile.

Punctarea se va face din oficiu pentru numarul de puncte corespunzitor
documentatiei ce nu era necesar a fi elaborata, conform prevederilor legale aplicabile.

La fel se va proceda si in cazul documentatiei echivalente elaborate.
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UNIUNEA EUROPEANA

La evaluarea gradului de pregitire a proiectului de investitii publice vor fi avute in

vedere doar primele doua elemente de punctare, respectiv intocmirea studiilor de
prefezabilitate si fezabilitate.

Legat de definirea indicatorilor corespunzatori pentru progresul si performanta
proiectului si prin care au fost proiectate aranjamente adecvate pentru monitorizare si
evaluare, este de retinut faptul ca, din momentul introducerii in legea bugetului de stat,
pentru toate proiectele de investitii publice semnificative se calculeaza si se raporteaza
trimestrial catre Ministerul Finantelor Publice indicatori de progres/rezultat in unitati
fizice/valorice.

Se vor preciza indicatorii de progres si rezultat definiti. Se va anexa calendarul de
implementare. Se vor preciza indicatorii calculati pentru evaluarea performantei
financiare a proiectului de investitii publice. Se vor preciza masurile ce vor fi luate.

Criteriul monitorizarii progresului implementérii presupune din punct de vedere
metodologic nominalizarea unei persoane sau a unul departament pentru care se
comunica datele de contact. Totodata, va fi detaliatd experienta personalului desemnat

in implementarea unuia sau mai multor proiecte similare.

E) Exista si un principiu auxiliar utilizat pentru proiectele aflate in continuare,
care poate fi punctat suplimentar si care constd In perioada ramasa pana la

finalizarea proiectului de investitii_publice, si care primeste puncte

suplimentare (intre 1 si 5 puncte). Cele 4 principii analizate pe larg mai sus
sunt aplicate, din punct de vedere metodologic, si proiectelor in continuare,

adica acelor proiecte de investitii care au la baza lor alte proiecte de investitii
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initiale, aceste aspect fiind tratate de in mod asemandtor tot in Anexa 1 a

hotararii de Guvern nr.363/2018.

UNIUNEA EUROPEANA

Exista 1n cazul acestui principiu doua criterii de prioritizare:

- criteriul gradului de avansare al proiectului, adica cat de avansat este proiectul
ca timp rdmas, respectiv céti ani au mai ramas sau care este stadiul fizic, respectiv
cdt mai este de implementat din proiect, criteriu pentru care se pot acorda 5
puncte suplimentare;

- criteriul care ridicd problema costurilor asociate restructurdrii sau inchiderii
proiectului pentru care, la fel ca in cazul criteriului anterior, se pot acorda 5
puncte.

In aplicarea primului criteriu se indicd atit incadrarea in intervalul de timp, cét si
nivelul stadiului fizic si valoric in termeni procentuali si in capacititi finalizate,
exprimate In unitati de masura.

Metodologia aplicabild celui de-al doilea criteriu al principiului auxiliar aplicabil
proiectelor in continuare prevede ca se vor furniza informatii cu privire la costurile
asociate restructurarii sau inchiderii proiectului de investitii publice, precum si costurile
de finalizare a proiectului de investitii publice.

Intdlnim la finalul anexei 1 si un mic dictionar/o legenda de termeni tehnici care sunt
necesari pentru corecta intelegere a principiilor, criteriilor de prioritizare a proiectelor
noi sau a celor in continuare, justificarii punctajelor si a precizarilor metodologice.

Astfel:
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- VENA - reprezintd valoarea economici netd actualizati a proiectului de investitii

UNIUNEA EUROPEANA

publice;

- RIRE - reprezintd rata interna de rentabilitate economici a proiectului de investitii

publice;
- RAS - reprezinta rata de actualizare sociald a proiectului de investitii publice;

- VENA - reprezintd valoarea financiard netd actualizatd a proiectului de investitii

publice;

- B/C reprezintd raportul dintre beneficii si costuri aferente proiectului de investitii

publice.
Hotararea de Guvern nr.363/2018 prevede inca doua anexe si anume:

- anexa nr.2, care prezintd informatii financiare si nefinanciare cu privire la
proiectele de investitii publice semnificative prioritizate, in sensul in care
ordonatorul principal de credite trebuie sa depuna o lista a proiectelor de investitii
publice semnificative care sa cuprinda, printre altele: stadiul fizic al proiectului;
stadiul valoric; valoarea initiald aprobatd a proiectului; valoarea actualizatd a
proiectului; cheltuielile efectuate pana la finalul anului precedent; cheltuielile
estimate pentru anul curent; termenul de finalizare a proiectului;

- anexa nr.3, ce cuprinde lista proiectelor de investitii publice semnificative
prioritizate, intocmitd pe principii similare anexei nr.2.

Textul aceleiasi hotarari de Guvern nr. 363/2018 pentru modificarea si

completarea Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii

7,
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UNIUNEA EUROPEANA

publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 225/2014, prevede caproiectele de

investitii publice se realizeaza in urmatoarele etape®:
- etapa de identificare a proiectului de investitii publice;

- etapa de elaborare sau, dupa caz, actualizare si aprobare a studiului de
fezabilitate;

- fintrunirea punctajului corespunzitor’ previzut de articolul 5 al H.G.
nr.363/2018;

- evaluarea gradului de pregatire a unui proiect de investitii publice nou;

- 1n etapa de implementare/executie a proiectului de investitii publice se realizeaza
implementarea fizica a proiectului de investitii publice;

- etapa de finalizare, operare si intretinere a proiectului de investitii publice care
presupune, dupa caz, receptia si punerea in functiune a obiectivului de investitii
sau livrarea serviciilor;

- etapa de evaluare ex-post a proiectului de investitii publice, care presupune
evaluarea, detaliereca si diseminarea rezultatelor obtinute de un proiect de

investitii publice, ce va fi efectuata de catre ordonatorul principal de credite.

2% A se vedea pe larg articolele 3-9 din hotirarea Guvernului nr.363/2018.

3% Un total de minimum 59 de puncte si conditia de a obtine cel putin:

a) 5 puncte la criteriul 1.1; b) 5 puncte la criteriul 1.2; c) 10 puncte la criteriul 2.1; d) 10 puncte la
criteriul 2.2; €) 10 puncte la criteriul 2.3; f) 10 puncte la criteriul 3.1; g) 5,5 puncte la criteriul 4.1;

h) 3,5 puncte la criteriul 4.2.
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4.2. Principii si criterii suplimentare la nivelul unor ghiduri

UNIUNEA EUROPEANA

Principiile si criteriile de prioritizare a investitiilor prevazute de normele legale si
aplicabile UAT Bailesti, prezentate si analizate mai sus, pot fi completate cu prevederile
unui instrument practic si util, asa cum este Ghidul pentru planificarea si

fundamentarea procesului decizional din administratia publicd locald’ .

Decidentii din cadrul administratiei publice locale nu au doar de luat cele mai
bune hotérari cu privire la sectorul/domeniul spre care trebuie indreptate prioritar
investitiile, ci trebuie sa tind cont si de tehnicile, procedeele si principiile in baza carora
functionarul de la nivelul administratiei publice locale 1si planificd, fundamenteaza,

adopta si implementeaza deciziile.

Ghidul de mai sus, ale carui principii ar trebui consultate de orice functionar
public cu rol de decizie, poate fi completat cu prevederi ale unui alt document practic si

util, si anume Ghidul de instrumente i bune practici in procesul decizional public”.

Aceste tipuri de instrumente au rolul de a ghida activitatea procesului decizional
din sectorul public, fiind documente generate in cadrul unor proiecte, lipsite de

obligativitate normativd, Insd care trateaza foarte bine problematica procesului

3Documentul este accesibil la urmitorul link: http:/poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Anexa-VI-Ghi

APL-1.pdf
32Documentul este accesibil la urmatorul

https://portal.feaa.uaic.ro/formarecontinua/Documents/ghid_bune practici%20SMIS 1192.pdf
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decizional fie la nivelul administratiei publice locale, fie la nivelul sectorului public in

UNIUNEA EUROPEANA

general.

Preluind din aceste instrumente de lucru principiile, delimitarile conceptuale,
procedeele, tehnicile si aspectele metodologice altele decat cele prevazute in cadrul
legal, putem fundamenta intr-un mod coerent deciziile de prioritizare la nivelul UAT
Bailesti, intelegand cé ori de cate ori cadrul legal traseaza niste directii de prioritizare a
investitiilor, acestea pot fi completate cu noi criterii, tehnici si metodologii care, desi
necuprinse in vreun text de lege (si lipsite astfel de caracterul obligatoriu al aplicarii),
aprofundeazad extrem de bine, coerent si articulat problematica dificild a modului de

selectare Intre mai multe proiecte concurente de investitii publice.

La nivelulGhidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional
din administratia publicd locald sunt precizate citeva principil, criterii si metode care
pot influenta pozitiv cresterea gradului de investitii, dar si modul in care se face

prioritizarea investitionala:

- necesitatea existentei analizei impactului economic, social si asupra mediului;

- modul de formulare si etapizare a politicilor publice si a planurilor de investitii;
- necesitatea existentei unui plan strategic institutional;

- existenta unei metodologii pentru planificare strategica,

- existenta unei strategii de dezvoltare locala;

etapele formularii unei politici publice la nivel local etc.
Iatd cum, prin asemenea documente de genul unor ghiduri sau metodologii, procesul

decizional la nivelul colectivititilor locale poate fi imbunétatit considerabil, dincolo si

£
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UNIUNEA EUROPEANA

in plus de modul cum a fost acesta trasat la nivelul actelor normative in vigoare.

Decidentul public are deci si o marja de libertate in a suplimenta principiile si criteriile
legale In materie de investitii cu o serie de alte metode, tehnici si criterii pe care le poate
gasi necesare si ce pot deriva din insasi structura si tipologia unei anumite colectivititi

teritoriale

4.3. Aplicarea principiilor prioritizdrii investitiilor la nivelul

municipiului Bdilesti

Plecand de la stabilirea domeniilor de importanta strategica spre care trebuie sa se
indrepte investitiile la nivelul UAT Bailesti si tindnd cont de necesitatea echilibrului
intre mnvestitii i rezultate, decidentii de la nivelul administratiei publice locale trebuie
sa adapteze planurile strategice la nevoile colectivititii si la provocirile societatii
contemporane, aflata intr-o continud dinamica. Pentru ca investitiile nu sunt un domeniu
static, ele trebuie gestionate cu atentie de catre factorii responsabili public, in baza unor
studii de oportunitate, necesitate si fezabilitate, urmarind asumarea si atingerea unor

indicatori reali si cuantificabili.

Plecand de la principiile enuntate in hotararea de Guvern nr.363/2018, care
traseaza liniile directoare in materie de politicd investitionala, dar fara la a se rezuma
doar la acestea, se pot folosi si alte criterii de eficientd, de maximizare a rezultatelor, de

celeritate, de eficacitate administrativa si de competenta.

7
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UNIUNEA EUROPEANA

Din punct de vedere strict metodologic, ori de cite ori la nivelul UAT Bailesti

este nevoie sa se aleagd intre doud sau mai multe proiecte de investitie, procesul
decizional trebuie sa verifice conformitatea acestor proiecte cu realitatea, intr-o prima
fazd urmand rigorile stabilite de principiile legale, dupa care completind aceste principii

cu elemente de specificitate.
Se impune astfel urmarea unor etape specifice precum:

1. verificarea oportunititii proiectului raportat la strategiile sectoriale si
nationale, dar si la nevoile locale, constatate ca urmare a consultirii
cetdteanului, a audientelor, a initiativelor cetatenesti si a consultirilor publice;

2. analiza in concreto a justificarii economice si sociale a proiectelor, in sensul
raportarii proiectelor la costuri si beneficii, la dimensiunea grupului-tinta
deservit, la sustenabilitatea proiectelor, la celeritatea implementarii, la usurinta
in primirea avizelor sau, din contra, la durata indelungatd pentru obtinerea
avizelor etc. Nu trebuie uitat ca orice proiect investitional la nivelul unui UAT
are in centrul sdu nevoia umand concretd, specificd si raportata la exigentele
societatii respective dintr-un moment de timp dat, cu alte cuvinte
adaptabilitatea la nevoile societatii reprezintd succesul si garantia unui proiect
reusit;

3. analiza, dupa indicatori simpli si clari, a sustenabilitatii financiare a
proiectului de investitii si prioritizarea in sensul selectarii proiectelor care pot
deveni in timp auto-sustenabile si care vor genera profit si plus-valoare. De

asemenea, gradul de suportabilitate financiara la nivelul comunitatii respective
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UNIUNEA EUROPEANA

este foarte 1mportant deoarece trebuie sa fie preferate proiectele cu grad de

amortizare rapid din punct de vedere financiar;

4. verificarea aspectelor ce tin de dificultatea implementirii proiectului, de
persoana/departamentul care se va ocupa cu verificarea continui si cu
monitorizarea proiectului, fiind necesare sarcini clare, previzute in fisele de
post, cu termene precise §i cu sanctiuni specifice. O implementare corects,
etapizata, cuantificabila si organizatd va asigura succesul investitiei respective,
de aceea cuvintele de ordine trebuie si fie coerenta si consistenta in
implementare;

5. Atunci cand este vorba de un proiect ce vine in continuarea unuia deja
implementat, foarte utild ne este experienta anterioard care ne va ajuta si
decelam plusurile si minusurile in implementare, dificultitile in atingerea
indicatorilor sau problemele de buget (si nu numai) care pot si apara.
Precedentul proiect trebuie sa vind in sprijinul proiectului actual nu doar din
punctul de vedere al perioadei rimase pana la finalizarea proiectului de
investitii publice, ci si al elimindrii pasilor gresiti sau care s-au dovedit
ineficienti din punct de vedere economic si nerentabili in procesul
investitional anterior.

Principiilor metodologice mentionate mai sus, factorii decidenti de la nivelul

administratiei publice locale Bailesti ar trebui sa le aplice si urméatoarele metode, criterii
si tehnici de prioritizare, in ordinea dictatd de stadiul etapizarii procesului de prioritizare

a investitiilor:
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- constituirea unui grup de lucru atunci cind se iveste fie o posibilitate de investitii,

fie se pleaci de la o nevoie concreta si se incearca depistarea fondurilor necesare
realizarii investitiei specifice (fonduri nerambursabile, misuri, ajutoare de stat,
ajutoare de minimis etc.);

- delimitarile conceptuale, care presupun definirea problematicii investitionale si
stabilirea agendei de lucru pentru realizarea investitiei;

- definirea scopului, a strategiei si a obiectivelor propunerii de investitie;

- identificarea surselor de informare, verificarea fapticd a propunerii de investitie,
corelarea si culegerea de date concrete;

- identificarea mai multor variante de solutionare si depistarea a cel putin doua
surse din care si se poatd finanta investitia: sursa primara de investitie si sursa
alternativa (secundard);

- alegerea solutiei investitionale pe baza evaludrii preliminare a impactului socio-
economic pe care proiectul 1l va avea;

- informarea si consultarea publica, dupa ce la nivelul autoritatilor locale au fost
parcurse toate etapele anterioare;

- verificarea corectitudinii procesului investitional si decizional, de la primul la
ultimul pas, depistarea potentialelor puncte slabe si a posibilelor momente de
blocaj si gasirea de solutii pentru indepartarea acestora;

- selectarea propriu-zisd a proiectelor de investitii pe baza principiilor legale de
prioritizare a investitiilor in domeniul public si a tehnicilor s1 metodelor expuse
mai sus;

- implementarea si monitorizarea proiectelor investitionale;

7.
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UNIUNEA EUROPEANA

- raportarea finald, realizatd intr-o perioadd de 3, 6 sau 12 luni de la finalizarea

implementarii proiectului, in functie de dificultatea proiectului, de plus-valoarea

sa si de gradul de sustenabilitate.

Verificarea concretd si temeinica a eficacitatii unei idei de proiect si a modului
cum s-a facut implementarea acesteia ar trebui s cuprindi din punct de vedere

metodologic doua etape distincte:

a) o analizd ex-ante a proiectului de investifii, care se produce la inceputul
procesului de formulare a proiectului de investitii si care 1i implici pe expertii
publici, privati si chiar opinia publica, aplicAnd metode cantitative si calitative
si urmdrind previzionarea impactului pe care 0 anumita investitie efectuatd
Intr-un anumit sector/domeniu ar putea-o avea asupra respectivei colectivitati
locale. Se vor evalua costurile, beneficiile, urmarile la nivel sociale,
problemele de mediu, demografice, de transport, educationale, de sanatate, de
infrastructurd rutiera etc.;

b) o analizd ex-post a proiectului de investitii, care se va desfasura fie pe
parcursul realizarii investitiei, fie la finalul implementarii proiectului,
urmarind sa evalueze rezultatele obtinute efectiv, dar si indicatorii care nu au
fost respectati/indepliniti, costurile suplimentare de naturd economica, umana,
ecologica sau de timp.

UAT Bailesti, tindnd cont de liniile directoare, principiile, valorile asumate si

criteriile enuntate n actele normative si in cuprinsul acestei metodologii, ar trebui sa
aiba 1n vedere, ori de cate ori este vorba de prioritizarea unei investitii, impactul pe care

aceasta il va avea asupra colectivitdtii locale, a dezvoltérii economice a zonei, asupra

.

ACDDC

ASOCIATLA CENTRUL PEN TRU
DEZVOLTARE DURARILA COLUMNA

. . . ST . PRIMARIA MUNICIPIULU
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin BAILEST!

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

WWW.poca.ro




PLCA <

Programut Operational Capacitate Acministrativi

Competenta face diferenta’ lastrumente Structurale
' 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

factorilor de mediu, asupra sigurantei publice, a educatiei sau a sanatatii cetdtenilor din

sal.

Domeniile-cheie, strategice in evolutia unei comunititi locale si care trebuie
avute in vedere sunt: educatia; tandemul sanatate-asistentd sociald; tandemul

infrastructura de mediu — infrastructura de transport.

Aceste domenii trebuie sa fie prioritare in ceea ce Inseamna investitiile in zona,
tocmai pentru a putea spori potentialul economic, social, cultural si turistic al
municipiului. Analiza de ansamblu a nevoilor de investitii in zona trebuie si tina cont de
nevoile generale ale gradinitelor, scolilor si liceelor, de necesititile unitétilor sanitare,
de provocdrile din domeniul protectiei si asistentei sociale, de urgenta adaptarii
politicilor de mediu si ecologie la specificul local, precum si de sporirea gradului de
conectivitate 1intre cartierele Bdilestiului si zonele limitrofe acestuia (Balasan si
localitatile invecinate), in sensul dezvoltarii infrastructurii de transport. Autoritatile
locale trebuie sd adopte in acest sens un management strategic inovativ, prin care sa fie
absorbite fonduri nerambursabile si prin care sd se investeasca In resursa umana si in
resursa urband (investitii in infrastructurd in cadrul PNDR si PNDL pentru perioada

2015-2023).

Suplimentar fatd de criteriile de prioritizare a investitiilor stabilite la nivel
legislativ, ori prin ghiduri de bune-practici, municipalitatea Bailesti ar putea avea in

vedere si citeva dintre urmatoarele criterii de prioritizare a investitiilor:
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- potentialul de impact transsectorial multiplicator si de rezolvare in lant a unor

situatii-problema (numédr de masuri influentate pozitiv/numar de probleme
rezolvate);

- contributia la dezvoltarea coerenta a municipiului Bailesti in contextul regiunii;

- capacitatea de a crea valoare addugata salariata si locuri de munci noi, precum si
atragerea de investitori si promovarea culturii antreprenoriale;

- impactul asupra eficientei in folosirea resurselor (capitalului uman si serviciilor
de mediu);

- contributia la conservarea patrimoniului cultural, la promovarea

interculturalitatii si la valorificarea urbanistici a mostenirii identitare;

- contributia la conservarea biodiversitatii si la reducerea poludrii aerului, apei,
solului;

- influenta asupra cresterii eficientei energetice (reducerea consumului energetic
total si a consumurilor energetice unitare);

- potentialul inovator din punct de vedere tehnologic si creativ in formarea resursei
umane calificate, inclusiv in stimularea spiritului antreprenorial;

- 1Incadrarea in obiectivele stabilite prin strategia de dezvoltare a municipiului
Bailesti;

- sustenabilitatea financiara, prin incadrarea in axele prioritare si programele de
finantare europeana, nationala si locald eligibile pentru intervalul 2015-2023.

Prioritizarea investitiilor trebuie sd fie corelatda cu politicile publice, iar municipiul

Bailesti este un bun exemplu in acest sens.
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Orice politicd publica de investitii trebuie si se bucure de o formulare coerenti. De

UNMIUNEA EUROPE ANA

exemplu, accentuarea laturii turistice ar insemna formularea unei politici publice in
sensul in care turismul este insuficient dezvoltat (in special cel istoric si cultural), in
raport cu potentialul municipiului Béilesti din acest punct de vedere. Trebuie si se
ajunga la o valorificare durabild a potentialului turistic al Bailestiului in sensul cresterii
numarului de turisti si de vizitatori, in sensul sporirii duratei medii a sejurului si a crearii
unor unitdti de cazare/hoteliere specializate, ori in cel al cresterii incasirilor directe din
turism la bugetul local, promovand intensiv obiectivele cultural-istorice ale localitatii si

ale zonei.

Trebuie, de asemenea, valorificat potentialul cultural prin prisma personalitatilor
marcante care s-au nascut si s-au format in Bailesti, reprezentative nu numai pentru

localitate, cit si pentru regiune.

Prioritizarea investitiilor trebuie sa tina cont si de cateva necesititi de ordin material,
de infrastructurd, necesare Imbunatatirii vietii zilnice: reparatii la reteaua de energie
electricd ; alimentarea municipiului cu gaze naturale ; realizarea unei canalizéri si

racordarea la reteaua de apa potabila pentru locuitorii din Balasan etc.

Accentul trebuie pus si pe resursa umana, in sensul calificarii acesteia, care ar trebui
pregatita sub forma unui invatdmant dual, care sd creasca numarul meseriilor, si care sa
genereze resursd umand deja calificata atunci cand 1n zond se vor ivi investitori. Oferta

educationala trebuie corelata cu cerintele pietei muncii.

L
ACDDC

ASOCIATIA CENTRUL FEA TRU
DEZVOLTARE BURARILA COLUMNA

. . . . . PRIMARIA MUNICIPIULUS
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin BAILEST

Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

/,~

( )

www.poca.ro




PLCA <

Programut Operational Capacitate Acministrativi
COmpetenta face diferenta! Instrumente Structurale
' 2014-2020

Ar trebui de asemenea dezvoltate solutii informatice care sa furnizeze digital fluxurile

UNIUNEA EURDPEANA

de lucru de bazi din cadrul institutiei i care s3 nu mai implice prezenta fizica a celui
interesat la sediul institutiei, in sensul dezvoltarii unei aplicatii informatice de tip smart-

city.

Ar putea fi In acelasi timp implementat, pe site-ul primariei, un portal/o baza de
date pentru potentialii investitori care sa faca cunoscuta oferta investitorilor si si asigure
intalnirea cererii cu oferta, mediatd si promovatd fiind de UAT Bailesti, in sensul
precizarii unor: spatii comerciale, birouri administrative, hale industriale, spatii pentru

depozitare in aer liber, terenuri pentru investitii, terenuri pentru agricultura etc.

Un concept foarte interesant care ar aréta grija fatd de cetdtean, dar care ar sprijini
si implicarea acestuia in luarea deciziilor publice, este acela al bugetirii participative. In
acest sens, pe siteul primariei Bdilesti ar putea fi lansate proiecte de interes public, care
sa fie votate si apoi implementate de catre municipalitate. La inceputul fiecédrui an ar
putea fi depuse de cétre cetéteni propunerile de proiecte, pe care ulterior municipalitatea
le-ar analiza, iar cetatenii ar intra pe siteul primariei si ar putea vota proiectele preferate,

dupa care s-ar putea incepe implementarea propriu-zisa, realizata sub egida primaériei.

Aceste proiecte trebuie sd fie mai intdi formulate, din punctul de vedere al
sesizarii unei probleme concrete de cdtre cetdteni, ulterior se justificd necesitatea
proiectului, se estimeaza un buget, se localizeazd proiectul si se stabilesc beneficiarii,

fiind intocmitd si o documentatie in acest sens.
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O atentie sporitd ar trebui acordata ariei protejate Cilieni, dar si refacerii satului

UNIUNEA EUROPEANA

de vacanta din zona Padurii Nisipuri, pentru a-1 reda circuitului turistic.

Trebuie dezvoltat potentialul turistic al zonei (turism cultural; turism de recreere:
turism stiintific, din perspectiva posibilitatii de a vizita aria naturale protejate Cilieni
etc.) pentru a atrage vizitatori, turisti, investitori si pentru a spori numarul locurilor de

munca.

Solutiile de prioritizare se inscriu astfel pe un traseu sinuos, mergand de la
precizirile legislative care fac doar o trasare a cadrului general, catre metodologiile si
ghidurile care sunt lipsite de obligativitate legala, dar care propun solutii concrete, mai
moderne si eficiente, aplicate nevoilor de ordin social, economic, ambiental si

functional.

Functionalitatea politicilor publice sau a masurilor de prioritizare a investitiilor se
poate constata la nivelul unui municipiu si din analiza documentelor-cadru elaborate,
din modul de structurare, din programarea actiunilor si din criteriile de indeplinire a

indicatorilor propusi.

In acest sens, elocvente pentru imaginea de ansamblu a punctelor forte, dar si a
sectoarelor deficitare la nivelul municipiului Béilesti sunt cateva documente elaborate
fie in cadrul unor proiecte, fie de cétre aparatul administrativ sau de conducere al
municipiului, care oferd imaginea corectd, concretd dar si programatorie a ceea ce ar

trebui sd insemne un municipiu european in secolul al XXI-lea:
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- Strategia de dezvoltare a municipiului Bailesti pentru perioada 2014-2020%;

- Regulamentul de urbanism al municipiului Bailesti**;

- Investitiile propuse prin proiectele depuse in anul 2019°%;

- Documentele aferente proiectului de dezvoltare a ariei protejate Cilieni-Bailesti’®

etc.

Ar mai fi necesara intocmirea unor documente programatice precum: plan integrat de
dezvoltare urband a municipiului; plan de mobilitate urbani durabila; studiu de trafic
privind dimensionarea structurilor rutiere; planul de actiune pentru energie durabili;
regulament de organizare si functionare a serviciului de iluminat public; un sistem de

management al parcérilor publice etc.

Analizind cu atentie modul de interactiune cu cetiteanul, transparenta in decizia
publica, faptul cd documentele cele mai importante in materie de politici de investitii si
strategii ale municipiului Bailesti sunt incircate pe site-ul institutiei’’ si sunt usor
accesibile, intelegem ce inseamnd imbunatatirea faptica a prevederilor legale in materie

de prioritizare a investitiilor, cu accesul centrat pe cetatean.

In sprijinul cetateanului vin o serie de servicii online cu acces de pe site-ul primariei

Bailesti, cum sunt: informatiile de interes public; consiliile consultative cetitenesti;

33 Strategia poate fi consultatd la urmétorul link: http://www.primariabailesti.ro/strategi

bailestiului.pdf

** Regulamentul poate fi consultat la urmatorul link: http://www.primariabailesti.ro/urbanism/regulamer
urbanism-bailesti.pdf

 Lista proiectelor poate fi consultatd la urmitorul link: http://www.primariabailesti.ro/proiecte-finantar
europeana-bailesti.php

3 Aceste documente pot fi consultate la urmatorul link: http://www.primariabailesti.ro/cilieni/prezentare
proiectului.php

Thttp://www.primariabailesti.ro/
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sondaje de opinie si chestionare; audiente; hotirari ale Consiliului local si procese-

UNIUNEA EUROPEANA

verbale ce pot fi consultate de cetdtenii interesati; impozitele si taxele existente si
aplicabile in localitate; o rubricd destinatd vanzirii-cumparirii de terenuri agricole;
situatia asfaltarii strazilor; publicitatea casatoriilor; dezbateri publice, menite si asigure

transparenta actului decizional etc.

5. CONCLUZII

Prin documentul de fatd ne-am propus si sprijinim municipalitatea Bailesti in a
depista acele criterii, metode si tehnici care s& poata face utila prioritizarea investitiilor
la nivel local, pentru cresterea gradului de satisfactie sociald, pentru dezvoltarea
economicd a zonel si pentru promovarea localititii si a regiunii prin ceea ce are aceasta

mai specific.

Intotdeauna este dificil sa cunosti domeniul sau sectorul spre care investitiile
trebuie dirijate pentru a aduce plus-valoare, tocmai de aceea, datd fiind resursa
economica limitatd, este nevoie de o selectie efectiva si temeinicd Intre proiectele de
investitii locale. Tocmai prin faptul ca resursele sunt limitate, este nevoie de o gandire
strategicd, pe termen mediu si lung, potrivit unor criteria judicioase de eficacitate, in
sectoare cu adevarat afectate si care sa reprezinte o prioritate in politicile de dezvoltare

ale municipiului Bailesti. Alegerea corectd a sectoarelor unde se vor face investitii va
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genera crestere economicd, care la randul ei va naste bundstare social, profit,

UNIUNEA EUROPEANA

prosperitate si un nivel de trai mai bun. Nivelul de trai ridicat va permite indreptarea
activitdtilor umane catre nevoiele de ordin superior, cultural, social si educational, ceea

ce va dezvolta per ansamblu comunitatea respectiva sub toate palierele existentei sale.

Conceptul strategic al continuitatii proiectelor trebuie insa inteles si implementat
la nivelul oricdrei comunitdti locale, dincolo de specificul acesteia. Strategiile se
gandesc pe termen mediu si lung, ceea ce le asigura constanti si coerenta. In acest sens,
continuarea proiectelor de investitii de cétre viitorii alesi locali trebuie sa fie unul dintre
obiectivele majora la nivelul administratiei publice locale, bazat pe criterii de utilitate
sociald si nu de naturd politici. Schimbarea coloraturii politice a Consiliului local,
schimbarea primarilor etc., nu trebuie sa fie de naturd sa produca o rupturd la nivelul
strategiilor adoptate sau al investitiilor demarate, pentru ca acest lucru va afecta insasi

comunitatea locala respectiva.

Trebuie in egald masura reperate si utilizate eficient parghiile oferite de fondurile
nerambursabile ce pot constitui o sursd foarte bund de sprijinire a proiectelor de
investitie si a ideilor care, in cele mai multe cazuri, sunt chair expresia nevoilor concrete

ale unei comunitéti locale.

Principiile si criteriile legale In materie de prioritizare a investitiilor sunt clare si
simple. Completarea lor prin tehnici, metode si metodologii ale unor ghiduri si manuale
de bune-practici vine in sprijinul decidentilor de politici publice, insé rolul major le
revine tocmai acestora, dincolo de totalitatea acestor instrumente de lucru pe care isi pot

sprijini decizia de politici investitionale.
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